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primeira edicdo desta cartilha foi fruto do Field Project
ASistematizando Direitos, proposto pelo Programa de Di-
versidade e Inclusdo na Escola de Direito da Fundacao Getu-
lio Vargas do Rio de Janeiro. O conteudo foi produzido pe-
las alunas Beatriz Oliveira Maia Coutinho; Fernanda Rangel
de Figueiredo Costa; Giovanna Andrade de Campos Ribeiro;
Isabela Ferreira Lemes de Oliveira; Jade Savelli Macedo; Julia
Lie Sakashita de Freitaz; Maria Eduarda Fonseca de Oliveira e
Victoria Geoffroy Scardini. O projeto foi concebido e revisa-
do pela professora Ligia Fabris, com supervisdo, execucdo e

revisdo de Gabriela de Brito Caruso.

As revisdes e atualizacdes que compdem a segunda edicao
desta cartilha integram o projeto Formacao Politica para Mu-
Iheres, conduzido pelo Programa de Diversidade e Inclusdo da
Escola de Direito da Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janei-
ro, financiado pelo Consulado dos Estados Unidos no Rio de
Janeiro e apoiado pelo Nucleo de Estudos de Desigualdades
e Relacdes de Género (Nuderg-Uerj) e pelo Férum Fluminense
Mais Mulheres na Politica. A atualizacdo desta cartilha foi reali-
zada por Ana Silva Rosa e Giovanna Monteiro, com revisdo de
Vitéria Gonzalez, supervisdo da professora Ligia Fabris e apoio
de Gabriela de Brito Caruso.
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MULHERES
NA POLITICA

1. TRAJETORIA

A luta das mulheres pelo direito ao voto data de mais de 100 anos no
Brasil. As discussdes parlamentares acerca de pautas feministas tive-
ram inicio no fim do século XIX'. Porém, a conquista do voto feminino
aconteceu ha 90 anos, por meio do Cdédigo Eleitoral Brasileiro?, insti-
tuido no ano de 1932 por Getulio Vargas, em virtude da pressdo que
vinha exercendo o movimento de mulheres. A partir de entdo, se en-
tende como eleitor “todo cidadao maior de 21 anos, sem distincao de
sexo” e, portanto, as mulheres estavam incluidas. Apesar do avanco,
o voto feminino ainda ndo era obrigatodrio e o exercicio do direito era
condicionado a autorizacdo do marido. A Constituicdo de 1934 conso-
lidou esse direito, ainda que de forma restrita.

Alguns estados brasileiros se destacam no processo de emancipacao
feminina no ambito politico. Jd em 1927, a Lei Eleitoral do Rio Grande
do Norte estabeleceu a possibilidade de voto sem distincdo de sexo.
Em 1929, naquele estado, foi eleita a primeira prefeita brasileira, que
também foi a primeira mulher que assumiu um cargo executivo em
toda a América Latina - Alzira Soriano.

O periodo de eleicdo para a Assembleia Constituinte, em 1933, repre-
sentou um marco no movimento de mulheres: pela primeira vez, elas
puderam votar e serem votadas em nivel nacional. Apds quase um sé-
culo do registro da primeira eleitora no Brasil, hoje as mulheres repre-
sentam a maioria das pessoas votantes e ja ocupam todos os cargos
eletivos do pais, mesmo que em um numero ainda insuficiente.

1.1. A Importancia da Participacao Feminina na Politica

A participacdo feminina na politica € uma questdo de democracia.
As mulheres constituem 53% do eleitorado brasileiro, segundo os

' Conforme Karawejczyk, M. (2013). As filhas de Eva querem votar: dos primérdios da questdo a conquista
do sufragio feminino no Brasil (c.1850-1932) 2013. Porto Alegre. Tese (Doutorado em Histdéria) - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Porto Alegre, 2013.

2 Decreto n2 21.076, de 24 de fevereiro de 1932. Disponivel em: <https:/www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 13
setembro 2022.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html

dados mais recentes do Tribunal Superior Eleitoral®. Ou seja, somos a maioria
nao apenas da populacdo, mas também do eleitorado. Apesar disso, quan-
do olhamos para a quantidade de mulheres que efetivamente integram o ce-
nario politico nacional, a situacdo se mostra diferente e desfavoravel para a
populacdo feminina. Por exemplo, vocé sabia que o Plenario do Se-

nado Federal ndo possuia banheiros femininos até 20177

Antes, as parlamentares deveriam retirar-se do ple-
nario e caminhar até o restaurante anexo para
usar o sanitario.

Ou seja, a populacdo feminina ain-
da ndo dispde de condicdes reais de
igualdade. Do ponto de vista juridi- ‘;
co, igualdade da-se em uma dupla

perspectiva: a formal e a material.

A igualdade formal, nos termos da

atual Constituicdo da Republica,

atesta que todos os homens e to-

das as mulheres sao considerados

iguais perante a lei, ttm os mesmos

direitos. No entanto, a luz do que de

fato ocorre na realidade, homens e
mulheres ainda recebem um tratamento
diferenciado, principalmente em prejuizo

das ultimas. A igualdade em sua dimensdo
material exige que se tomem medidas para repa-
rar essa disparidade.

Para ocupar posicdes de poder que historicamente pertencem a homens, mu-
Iheres precisam superar obstaculos adicionais pura e simplesmente em razao
do seu género - sao desacreditadas, interrompidas, e ainda lidam com uma
dupla jornada de trabalho, com a incumbéncia de cuidar da casa, dos filhos e
de quem quer que necessite de assisténcia na familia, algo que ainda & perce-
bido como “funcdo feminina”. Segundo dados da PNAD Continua, divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em relacdo aos homens, as

3 Para mais informacdes: https:/www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-
do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 14 setembro 2022.
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mulheres dedicam, em média, o dobro de horas por semana nos afa-
zeres domeésticos, totalizando 10,4 horas a mais*. Assim, uma maior
participacdo feminina no campo da politica é essencial para redu-
zir a marginalizacdao das mulheres, uma vez que legislacdes que re-
gem a vida em sociedade seriam elaboradas por um grupo social
que poderia veicular suas necessidades e melhor ponderar sobre
os efeitos da implementacdo de politicas publicas em suas vidas.

1.2. Conquistas Legislativas

Desde o final da década de 1970, uma série de tratados internacionais
salientaram a necessidade de se combater a desigualdade de género
na politica. E nesse periodo que a pouca presenca das mulheres nos
parlamentos comeca a ser reconhecida como uma das dimensdes
da violéncia contra mulheres. Alguns marcos nesse sentido sdo: a
Convencéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (CEDAW), da ONU, em 1979; a Convencao Intera-
mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencao de Belém do Para, organizada pela Or-
ganizacdo dos Estados Americanos, em 1994; a Quarta Conferéncia
Mundial da Mulher, em Beijing, em 1995, que tratou da necessidade
de acdes afirmativas como as cotas para mulheres na politica; e o
Consenso de Quito, em 2007, que tratou da paridade de género em
todos os niveis e processos de tomada de decisdo e das medidas
legislativas e reformas institucionais para prevenir, sancionar e erra-
dicar o assédio politico e administrativo contra mulheres em postos
de decisao.

No Brasil, uma conquista importante se deu em 1995: a Lei n? 9.100/95
determinou a obrigatoriedade da reserva de 20% de vagas nas chapas
de candidaturas para o género feminino. Em 1997, a Lei n® 9.504, que
versava sobre as eleicdes, aumentou o percentual para 30%. Porém, os
partidos fizeram prevalecer o entendimento de que ndo seria neces-
sario preencher de fato esse percentual de candidaturas com mulhe-
res. Posteriormente, alterou-se a lei que, em vez de “reservar” inseriu
“devera preencher” e sé assim se entendeu que os partidos estavam
obrigados a efetivamente lancar candidaturas de mulheres.

4 Dados disponiveis em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/27877-em-media-mulheres-dedicam-10-4-horas-por-semana-a-mais-que-os-homens-aos-
afazeres-domesticos-ou-ao-cuidado-de-pessoas>. Acesso em 13 setembro 2022.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/278
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/278
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/278

A reforma eleitoral de 2009, incorporada pela Lei n212.034, além de
aumentar a imperatividade do estipulado na Lei das Eleicdes, tam-
bém estabeleceu novas medidas, com o objetivo de contribuir para
a ampliacdo da participacdo feminina na politica, privilegiando sua
promocao e difusdo. A lei determinou que pelo menos 5% do total
de recursos do Fundo Partidario fossem destinados a formacao e a
difusdo da participacao politica de mulheres.

Apesar disso, alteracdes feitas na Minirreforma Eleitoral de 2015 levaram
a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a questionar o artigo 92 da Lei
n2 13.165/2015, que estabelecia percentual minimo de 5% e maximo de
15% do montante do Fundo Partidario destinado as campanhas para
aplicacdo em campanhas eleitorais de mulheres. A PGR alegou que a
norma contraria o direito fundamental a igualdade. Os pardmetros de
um minimo de 5% e de um maximo de 15% instituem a desigualdade de
recursos por género nas campanhas eleitorais. A coordenadora do Pro-
grama de Diversidade e Inclusdo da FGV Direito Rio, Ligia Fabris, for-
mulou, na época, juntamente com alunas e alunos da FGV, um memorial
de amicus curiae para representar a ONG Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacao e Acdo (CEPIA) nessa acdo®. Também foi amiga da corte a
Associacado Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep), represen-
tada pela advogada Polianna Santos. No julgamento, Fabris defendeu
a procedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), uma vez
que o dispositivo estabelecia discriminacdo formal, ferindo principios
fundamentais da democracia, como a autonomia partidaria, negando
ao partido a opcao de investir mais de 15% nas campanhas de mulheres
e permitindo que campanhas de homens concentrem até 95% dos re-
cursos. Além disso, defendeu a inconstitucionalidade por arrastamento
de dispositivos da lei que possibilitavam o descumprimento da obri-
gacdo em investir em formacao de quadros femininos para a politica.

Em2018,nojulgamentoda ADINn®5.617,0Supremo Tribunal Federal (STF)
acolheu aargumentacao e decidiu que, como o minimo de candidaturas
femininas é 30%, as candidatas deveriam ter acesso ao mesmo percen-
tual dosrecursos do partido paraarealizacdo das campanhas e também
de tempo de propaganda eleitoral em radio e televisao - isto €, no mini-
mo, 30% -, em atendimento ao direito fundamental a igualdade de género.

5 Para mais detalhes do processo, consulte: Campos, L. F. (2019, jan./marco). Litigio estratégico para igualdade
de género: o caso das verbas de campanha para mulheres candidatas. Rev. Direito Prax, 10(1). Disponivel
em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52179-89662019000100593>. Acesso em 13
setembro 2022,
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A destinacdo de recursos e de tempo de propaganda eleitoral € uma questao
central para a garantia da competitividade de qualquer candidatura, uma vez
gue confere melhor condicdo financeira para a estruturacdo da campanha, o
gue auxilia na visibilidade e, consequentemente, aumenta as chances de elei-
cdo®. O partido deve dar a candidata condicdes minimas de realizar uma cam-
panha politica competitiva ou podera ser acusado de promover uma candida-
tura fraudulenta, ou seja, quando ndo ha intencdo de eleger, apenas de cumprir
formalmente as cotas.

Faz-se também importante mencionar o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), criado com dinheiro publico oriundo da vedacdo de doacao
de campanha por pessoas juridicas. Com isso, passou a ser proibida doacao
de empresas a campanhas eleitorais e o financiamento ficou a cargo do poder
publico. Os critérios de distribuicdo desses recursos do FEFC sdo os mesmos
da decisdo na ADI n? 5.617 para os recursos de campanha do Fundo Partidario,
previsto nos artigos 16-C e 16-D da Lei n?2 9.504/1997".

¢ Para mais informacdes sobre esse tema, consulte Araujo, C. Borges, D. (2013). Trajetdrias politicas e chances eleitorais:
analisando o “género” das candidaturas em 2010. Revista de Sociologia e Politica, 21 (46), 69-91. Disponivel em: <https:/
www.scielo.br/pdf/rsocp/v2In46/05.pdf>. Acesso em 13 setembro 2022.

7 Conforme os citados artigos da Lei das Eleicdes (n® 9.504/97): “Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) é constituido por dotagdes orcamentdrias da Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente:
| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada eleicdo, com base nos parametros definidos em lei; Il - ao percentual
do montante total dos recursos da reserva especifica a programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual
impositiva, que serd encaminhado no projeto de lei orcamentaria anual. § 12 (VETADO). § 22 O Tesouro Nacional depositara
0s recursos no Banco do Brasil, em conta especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia util do
més de junho do ano do pleito. § 32 Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, o Tribunal Superior Eleitoral: | - divulgara
o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e Il (VETADO). § 42 (VETADO). § 52 (VETADO). § 62 (VETADO). §
72 Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposi¢do do partido politico somente apds a definicdo de critérios para
a sua distribuicdo, os quais, aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo executiva nacional do
partido, serdo divulgados publicamente. § 82 (VETADO). § 92 (VETADO). § 10 (VETADO). § 11 Os recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha que nao forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos
ao Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacdo da respectiva prestacdo de contas.§ 12 (VETADO). &
13 (VETADO). § 14 (VETADO). § 15 O percentual dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser
reduzido mediante compensag¢ao decorrente do remanejamento, se existirem, de dotagdes em excesso destinadas ao Poder
Legislativo. § 16 Os partidos podem comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral até o 12 (primeiro) dia util do més de junho a
renlncia ao FEFC, vedada a redistribuicdo desses recursos aos demais partidos.” “Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), para o primeiro turno das elei¢cdes, serédo distribuidos entre os partidos politicos,
obedecidos os seguintes critérios: | - 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos

registrados no Tribunal Superior Eleitoral; Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo
menos um representante na Camara dos Deputados, na proporg¢éo do percentual de votos por eles obtidos na ultima eleicédo
geral para a Camara dos Deputados; Ill - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢ao do

numero de representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares; IV - 15% (quinze por cento),
divididos entre os partidos, na proporcdo do nimero de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos
titulares.§ 12 (VETADO). § 22 Para que o candidato tenha acesso aos recursos do Fundo a que se refere este artigo, devera
fazer requerimento por escrito ao érgado partidario respectivo. & 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a
distribuicdo dos recursos entre os partidos terd por base o nimero de representantes eleitos para a Cadmara dos Deputados
na ultima eleicdo geral, ressalvados os casos dos detentores de mandato que migraram em razédo de o partido pelo qual
foram eleitos ndo ter cumprido os requisitos previstos no & 32 do art. 17 da Constituicdo Federal. § 42 Para fins do disposto
no inciso IV do caput deste artigo, a distribuicdo dos recursos entre os partidos terd por base o nimero de representantes
eleitos para o Senado Federal na ultima eleicdo geral, bem como os senadores filiados ao partido que, na data da ultima
eleicdo geral, encontravam-se no 12 (primeiro) quadriénio de seus mandatos.” | - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
a cada eleicdo, com base nos pardmetros definidos em lei. Disponivel em:<http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.
htm>. Acesso em 13 setembro 2022.


https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v21n46/05.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v21n46/05.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm

As Resolucdes n2 23.605/20198 e 23.664/2019° do TSE regulamentam as di-
retrizes gerais para a gestao e distribuicdo dos recursos de tal fundo. A Lei
Orcamentaria Anual de 2022 fixou o valor do FEFC como R$ 4,9 bilhdes
para a eleicdo geral do ano de 2022", o que representa aumento de mais de
100% em relacdo a 2018, quando o fundo foi criado (naguele ano, o valor des-
tinado ao financiamento de campanhas eleitorais foi R$ 1.716.209.431,00)".

Entre muitas propostas, debates e intensas negociacdes na proposi¢cao e
tramitacdo de normas afeitas a tematica, muitas delas com possibilidade
de estagnar ou minar os ultimos avang¢os conquistados, a legislacao elei-
toral sobre mulheres sofreu algumas alteracdes nos ultimos dois anos.
Disposicdes antigas, como os mencionados marcos de 30% de preen-
chimento obrigatdrio de candidaturas femininas na lista dos partidos e a
destinacao obrigatdria para elas de 30% de recursos financeiros e tempo
de propaganda eleitoral, em radio e televisdo, consolidadas na Lei n?
9.504 de 1997 e na interpretacao fixada na Acdo Direta de Inconstitucio-
nalidade n? 5.617, foram conservadas. Segue, abaixo, um panorama das
mudancas na legislacdo sobre o tema nos ultimos dois anos.

Dentre as mudancas legislativas aprovadas, a Emenda Constitucional
111/21 prevé, em seu segundo artigo®, um incentivo financeiro para can-
didaturas femininas e negras, contando em dobro os votos por elas re-
cebidos para fins de distribuicdo de recursos publicos.

Por sua vez, a Lei n? 14.211/21 modifica, por meio da previsdo expressa
em seu art. 22, a Lei das Elei¢cdes (Lei n? 9.504/97) para introduzir um
dispositivo (art. 46, II) que assegura a participacao de mulheres nos de-
bates entre candidatos as eleicées proporcionais™. Ja a Lei n? 14.192/21

8 https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-605-de-17-de-dezembro-de-2019.

Acesso em 13 setembro 2022.

2 https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-664-de-9-de-dezembro-de-2021.

Acesso em 13 setembro 2022.

©https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022-01-21;14303. Acesso em 13 setembro 2022.
Thttps:/www]12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/20/tse-divulga-divisao-do-fundo-eleitoral-para-2022.
Acesso em 13 setembro 2022.

2Segundo dados do TSE, disponiveis em: <https:/www.tse. jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-1/
fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-fefc>. Acesso em 14 setembro 2022.

3 Art. 22 Para fins de distribui¢cdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partiddrio e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Camara
dos Deputados nas elei¢cdes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro. Emenda Constitucional

n2 111/21. Disponivel em:<http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emclll.htm>.

Acesso em 13 setembro 2022.

“ “Art. 22 A Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
Il - nas elei¢cdes proporcionais, os debates deveréo ser organizados de modo que assegurem a presenca de nimero
equivalente de candidatos de todos os partidos a um mesmo cargo eletivo e poderdo desdobrar-se em mais de

um dia, respeitada a proporcado de homens e mulheres estabelecida no § 32 do art. 10 desta Lei”. Lei n2 14.211/21.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14211.ntm>. Acesso em 13 setembro 2022.
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reforma diversas leis eleitorais, como o Cddigo Eleitoral (Lei n2 4.737/65),
a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95) e a Lei das Eleicdes (Lei n®
9.504/97), estabelecendo pardmetros de repressao e prevencao a vio-
[éncia politica contra mulheres®™. A vedacdo de propagandas partidarias
qgue depreciem, discriminem ou estimulem a descriminacdo a mulher,
por exemplo, esta entre as medidas estruturadas pela mencionada lei
(art. 42)%,

Com a reforma, o Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) passou a tipificar o
crime de menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou sua
raca, cor ou etnia no curso da campanha eleitoral (art. 323, & 24, 11). Em
direcdo semelhante, a Lei n214.197/21 acrescenta dispositivos ao Codigo
Penal (Decreto-lei n2 2.848/40) e revoga a Lei de Contravencdes Penais
(Decreto-lei n® 3.688/41) para introduzir no Cdédigo Penal o delito vio-
|éncia politica de género, no bojo dos crimes contra o estado democra-
tico de direito (Titulo XII, art. 359-P).

> Para mais informagdes sobre esse tema, consulte Araujo, C. Borges, D. (2013). Trajetdrias politicas e chances
eleitorais: analisando o “género” das candidaturas em 2010. Revista de Sociologia e Politica, 21 (46), 69-91.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v2In46/05.pdf>. Acesso em 13 setembro 2022.

'® No Codigo Eleitoral, as previsdes encontram-se nos artigos 326-B e 327: “Art. 326-B. Assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameacar, por qualguer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com a finalidade
de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo. Pena - recluséo
de 1(um) a 4 (quatro) anos e multa. Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é cometido
contra mulher: | - gestante; Il - maior de 60 (sessenta) anos; Il - com deficiéncia.” “Art. 327. As penas cominadas
nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se de um ter¢o se qualquer dos crimes é cometido: | - contra o Presidente
da Republica ou chefe de governo estrangeiro; Il - contra funcionario publico, em razdo de suas fungoes; Il
- na presenca de varias pessoas ou por meio que facilite a divulgacdo da ofensa. IV - com menosprezo ou
discriminagao a condi¢gdo de mulher ou a sua cor, raga ou etnia; V - por meio da internet, de rede social ou com
transmissao em tempo real.” J& no Cddigo Penal, o crime é tipificado no art. 359-P: “Violéncia Politica: Art. 359-P.
Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos
politicos a qualquer pessoa em razdo de seu sexo, raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: Pena -
reclusdo de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa, além da pena correspondente a violéncia.”

“Art. 42 A Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdodigo Eleitoral), vigora com as seguintes alteracdes:

‘Art. 243. X - que deprecie a condi¢do de mulher ou estimule sua discriminacdo em razado do sexo feminino, ou
em relacdo a sua cor, raca ou etnia.

Art. 323, Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos
em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:

Pardgrafo unico. Revogado.

& 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com conteldo inveridico acerca de
partidos ou candidatos.

§ 2° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) até metade se o crime:

| - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, por meio da internet, de rede social ou é transmitido em
tempo real;

Il - envolve menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia.” (NR)

Disponivel em:<https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14192-de-4-de-agosto-de-2021-336315417>. Acesso
em 13 setembro 2022.
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Aprovada este ano, a Lei n?14.291/22 altera a Lei dos Partidos Politicos
(N2 9.096/95) em relacdo a propaganda eleitoral gratuita para fixar que
cada partido deve destinar, no minimo, 30% de seu tempo de propa-
ganda a promocao e a difusdo da participacao politica das mulheres.

Algumas das resolucdes editadas pelo TSE estabelecem consideracdes
em relacdo a interpretacao da legislacao eleitoral sobre mulheres. A Re-
solucdo n2 23.665/21 altera disposicdes da Resolucdo n® 23.607/21, que
dispunha sobre arrecadacao, gastos de recursos e prestacdo de contas
por partidos politicos e candidatos nas eleicdes, para determinar que os
partidos repassem as verbas de campanha para mulheres e negros até
a data final para entrega da prestacao de contas parcial, 13 de setembro
de 2022778,

A Resolucdo n® 23.675/21, por sua vez, altera disposicdes da Resolucdo
n2 23.609/21, que dispunha sobre a escolha e o registro de candida-
tas e candidatos para as eleicdes, para reafirmar as cotas de género.
Ao determinar, entre outras questdes, que, nas eleicdes proporcionais,
cada partido ou federacado partidaria podera registrar candidaturas até
o total de 100% mais um do nimero de cadeiras a serem preenchidas,
fixa que, dentro desse total, as vagas deverdo ser preenchidas com, no
minimo, 30% e, no maximo, 70% de candidaturas de cada género.

Apesar de as cotas femininas
representarem um grande avanco
para as mulheres na politica,

ainda sao numerosas as tentativas
de burlar a legislacao.

7 Folha de S.Paulo. TSE obriga partidos a antecipar fundo eleitoral para negros e mulheres. 2022. Disponivel em:
<https:/www].folha.uol.com.br/poder/2022/01/tse-obriga-partidos-a-antecipar-fundao-eleitoral-para-negros-
e-mulheres.shtml>. Acesso em 14 setembro 2022.

8 Resolucao ne 23.607/2. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-
23-665-de-9-de-dezembro-de-202>. Acesso em 13 setembro 2022.
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Por vezes, partidos registram mulheres em suas nominatas apenas para
cumprir a proporcao de 30% de vagas para elas e, na pratica, a candida-
ta nem realiza a campanha, pois ndo possui real interesse em concorrer
ao cargo. No entanto, por causa dos esforcos da Justica Eleitoral para
conter e punir tais ilegalidades, essas candidaturas fraudulentas estdo
cada vez menos evidentes e mais inventivas.

Por exemplo, as mulheres da nominata poderiam ter o intuito de se can-
didatar de fato, porém, sdo obrigadas a usar os servicos indicados com
precos superfaturados, com o objetivo de redirecionar o montante de
dinheiro recebido a candidatos homens. Ou talvez a mulher tenha sido
iludida, o partido tenha incentivado sua candidatura e, posteriormente,
a ignorado durante a campanha, lancando uma candidatura feminina
gue ndo tem condicdes materiais minimas de se concretizar™.

Diante da necessidade de garantir que 30% das candidaturas sejam
de fato de candidatas mulheres, o TSE firmou jurisprudéncia punindo
os partidos que descumprem o minimo estipulado. De acordo com o
orgao, pela decisdo na Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 193-
92.2016.6.18.0018, em Valenca, Piaui, em caso de fraude, até mesmo
toda a nominata pode ser derrubada em juizo. Fique atenta e cobre do
seu partido!

Ha uma distincdao entre o descumprimento da cota na

um pa rtldo nominata e da cota na distribuicao de fundos. No caso
> g m da primeira, existe jurisprudéncia e a penalidade é a

com pratlcas : .
cassacao de toda a chapa. Porém, para as cotas rela-
fraudulentas cionadas com o financiamento, ainda ndo existe juris-

- prudéncia consolidada.
Nao merece

mg. ~ '
sua filiagcao!

Um partido deve levar a sério os compromissos com a
legalidade e com a igualdade de género, por isso es-

colha com sabedoria o partido ao qual se filiar.

'® Para mais detalhes de casos de candidaturas fraudulentas, acesse a reportagem de Thais Bilenky e Malu Gaspar
para a Revista Piaui de 6 set 2019. Disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/traidas-pela-renata/>. Acesso em
13 setembro 2022. Ou a reportagem de Camila Brandalise para Universa do canal UOL de 29 set 2020. Disponivel
em: <https:/www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/09/29/cotas-femininas-nao-funcionam-pois-sao-
fraudadas-diz-promotora-eleitoral.htm>. Acesso em 13 setembro 2022.
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PRE-CAMPANHA

2. FILIACAO PARTIDARIA

2.1. Escolha do partido

Antes de se tornar uma pré-candidata, é necessario se filiar a um
partido politico. Um partido politico se define por ser um grupo
organizado cujo objetivo é garantir um sistema que represente os
individuos e defenda direitos fundamentais existentes na Consti-
tuicdo Federal?®®. Atualmente, no Brasil, de acordo com o TSE, es-
tdo registrados 32 partidos politicos?, de modo que muitos desses
apresentam pautas, interesses e ideologias diferenciadas entre si,
cabendo a candidata escolher qual se assemelha mais as propos-
tas que ela pretende oferecer.

Para concorrer a um cargo eleitoral, vocé deve estar filiada ao par-
tido ha pelo menos seis meses antes do dia da eleicdo, sendo im-
portante explicitar gue somente poderdo se filiar as pessoas que
estiverem em pleno uso dos seus direitos politicos?. Para facilitar,
o TSE criou um Sistema de Filiacdo Partidaria (Filia), que ajuda no
gerenciamento do cadastro de filiados e das relagdes oficiais entre
eles. O meio politico ainda se mostra majoritariamente masculino?:,
o que ajuda a manter a ideia de que esse meio ndo deveria ter par-
ticipacao das mulheres.

Vocé sabia?

Dados recentes do TSE indicam que, em 2021, as mulheres com-
puseram 47,72% dos filiados a partido politicos?4. E quase metade!
Ou seja, as mulheres tém, sim, interesse na politica, sé precisam de
oportunidades iguais.

20 Art. 12 da Lei n® 9.096 de 19 de setembro de 1995, conhecida como Lei dos Partidos Politicos.

21 A lista com todas as siglas pode ser acessada em: <https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-
tse/registrados-no-tse>. Acesso em 14 setembro 2022.

22 Art. 16 da Lei n® 9.096 de 19 de setembro de 1995.

23 Conforme analise realizada pelos dados do TSE nas candidaturas de 2018, 84,9% da Camara dos Deputados
é composta por homens. Disponivel em:<https:/gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicac-em-numeros/
noticia/2018/10/21/perfil-medio-do-deputado-federal-eleito-e-homem-branco-casado-e-com-ensino-superior.
ghtml>. Acesso em 15 novembro 2020. Enquanto o de prefeitos é de 88%, segundo estudo realizado pelo
Instituto Alziras. Disponivel em:<http://prefeitas.institutoalziras.org.br/>. Acesso em 15 novembro 2020.

24 \Jocé pode consultar essas informacdes em: <https:/www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Junho/
estatisticas-de-filiados-a-partidos-revela-baixa-participacao-feminina-e-de-jovens-na-politica>. Acesso em 14
setembro 2022.
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Por isso reforcamos: os partidos devem preencher o minimo de
30% e o maximo de 70% das candidaturas de cada sexo?, sendo
obrigados perante a lei a ofertar um espaco, dentro desses mini-
mos 30%, para o exercicio do direito politico da mulher.

ATENCAO!

No periodo pré-convencdes, as mulheres costumam
ser procuradas e até assediadas por mais de um parti-
do, com promessas de apoio e fundos, para se filiarem
e o0 partido cumprir a cota. Muitas mulheres ingenua-
mente se filiam a mais de um partido. Pela lei, a ulti-

ma filiacdao € a que conta. No entanto, sao os proprios
partidos os responsaveis por alimentar o sistema Filia
e usualmente o fazem no ultimo dia do prazo. Decorre
disso que, muitas vezes, ha dupla filiacdo, ambas feitas
no mesmo dia, o que dificulta detectar qual foi a ultima
e, portanto, a filiacdo valida. A solucdo muitas vezes é
derrubar as duas filiacdes.

2.2. Registro da candidatura

2.2.1. Quem pode se candidatar?
Qualqguer cidadao ou cidada pode se candidatar, desde que sejam
respeitadas as condicdes de elegibilidade dispostas na Constituicdo
Federal e que ndo incida sobre as causas de inelegibilidade?®.

Sao condicoes de elegibilidade da Constituicao Federal?:

A nacionalidade brasileira;

O pleno exercicio dos direitos politicos;

% Art. 10, § 30, da Lei n2 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢cdes.
26 Art. 92 da Resolugdo n? 23.609/2019 do Tribunal Superior Eleitoral.
27 Art. 14, § 32, da Constituicdo Federal de 1988.



O domicilio eleitoral na circunscricao;
A filiacao partidaria;

A idade minima de 35 anos para:
presidente(a)

senador(a)

governador(a) e vice-governador(a)
deputado(a)

prefeito(a)

vice-prefeito(a)

vereador(a)

Sdo inelegiveis?:

Os inalistaveis e os analfabetos;
No territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes con-
sanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocéao, do presi-
dente da Republica, de governador de estado ou do Distrito Fe-
deral, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao;

Aqueles que se enquadrarem nas hipoteses previstas na Lei Com-
plementar n?2 64 de 19 de maio de 1990.

2.2.2. Como posso me candidatar?

A candidatura pode ser individual ou coletiva, sendo a ultima
uma inovacao eleitoral, de forma que varias pessoas podem
se candidatar para um uUnico cargo; assim, quando o elei-
tor estiver votando no candidato escolhido, na verdade,
estard elegendo todo o grupo. Essa modalidade ndo é
prevista nas normas do TSE, todavia, tem sido cada
vez mais procurada, pois permite maior captacao de
votos e possibilidade de maior representatividade.

Dessa forma, como nao ha nada formalizado sobre
as candidaturas coletivas, o que ocorre € um acor-
do entre as pessoas integrantes do grupo, sobre
guem serd a escolhida para representar

28 Presentes nos art. 14, §§ 42 e 7°, da Constituicao Federal de 1988 e na
Lei Complementar n2 64 de 18 de maio de 1990.
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a chapa, qual serd o niumero utilizado e, futuramente, caso ocorra a elei-
cdo efetiva, sobre as decisdes politicas. Assim, € importante ressaltar
qgue, como nado ha legislacdo que regulamente a existéncia de candida-
turas coletivas, podem ser entendidas como inovacdes partidarias.

2.2.3. As convencgoes partidarias

As convencdes sdo reunides organizadas pela legenda para defi-
nir a escolha de candidatos e candidatas, em que sdo deliberadas
possiveis formacdes de coligacdes e é realizado o sorteio do nu-
mero de urna para as respectivas candidaturas®. E nesse momento
que os filiados e as filiadas com direito a voto, na forma do esta-
tuto, escolhem os candidatos e as candidatas que disputardo o
pleito. Também é nesse momento que o partido decide se e quem
vai participar da eleicdo majoritaria (presidente da Republica, go-
vernador de estado e do Distrito Federal, senador e prefeito) e
proporcional (deputado federal, deputado estadual, deputado dis-
trital e vereador). Para que se participe de uma convencao, € ne-
cessario ser filiada ao partido.

2.2.4. Documentacao necessdria

Apods ter seu nome escolhido em convencéao partidaria, alguns do-
cumentos devem ser entregues pela candidata ao partido politico.
Esses partidos, por sua vez, sdo responsdveis por apresentar os pe-
didos de registro de candidatura daquelas que foram escolhidas ao
6rgdo competente até as 19 horas do dia 15 de agosto por meio
fisico e até as 23 horas e 59 minutos do dia 14 de agosto por meio
digital do ano em que ocorrerao as eleicoes°.

Os documentos oficiais a serem apresentados sdo®: Demonstra-
tivo de Regularidade dos Atos Partidarios (Drap), Requerimento
de Registro de Candidatura (RRC) e Requerimento de Candidatu-
ra Individual (RRCI), gerados pelo CANDex*?. Nesses documentos,
sdo solicitadas informacdes particulares de todos os candidatos a
serem registrados. Aqui selecionamos algumas que consideramos
as mais importantes:

29 As convencdes sdo disciplinadas pelo artigo 82 da Lei n? 9.504 e pelos artigos 62 e 82 da Resolucdo do TSE n2
23.609/2019.

30 Arts. 18 e 19 da Resolucdo n2 23.609 de 18 de dezembro de 2019 do TSE.

3T Art. 20 da Resolucdo n2 23.609 de 18 de dezembro de 2019 do TSE.

32 Para mais informacdes de como preencher e utilizar o CANDex, acesse: <https:/www.tse.jus.br/eleicoes/
eleicoes-2020/arquivos/manual-candex-2020/at_download/file>. Acesso em 14 setembro 2022.
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Inscricdo eleitoral;
Nome completo ou nome social declarado no Cadastro Eleitoral;
CPF;

Numero da carteira de identidade com o 6rgao expedidor e a unidade
da federacao;

Copia de documento oficial de identificacao;

Fotografia recente, frontal, com trajes adequados para fotografia ofi-
cial, nas dimensdes 161 x 225 pixels, sem moldura, preferencialmente
colorida com cor de fundo uniforme;

Data de nascimento, unidade da federacdo e municipio de nascimen-
to, nacionalidade e endereco domiciliar completo;

Género, cor ou raca; se pessoa com deficiéncia e qual o tipo; estado ci-
vil; ocupacao e grau de instrucao, com comprovante de escolaridade;

Indicacdo de ocupacdo de cargo em comissao ou funcdo comissiona-
da na administracao publica;

Relacao atual de bens, preenchida no Sistema CANDex;

Telefone fixo, telefone mdvel que disponha de aplicativo de mensa-
gens instantaneas, endereco eletrénico, blogs, redes sociais e aplica-
cbdes de internet assemelhadas;

Partido politico, cargo pleiteado, numero da candidata, nome para
constar da urna eletrénica (de, no maximo, 30 caracteres, vedado
nome que estabeleca duvida quanto a identidade da candidata, que
atente ao pudor ou que seja ridiculo/irreverente); autorizacdo da
candidata ao partido ou a coligacdo para concorrer; informacao se é
candidata a reeleicdo, qual cargo eletivo que ocupa e a quais eleicdes
ja concorreu;

Propostas defendidas, se for candidata a presidente, governadora
ou prefeita;

Declaracao de ciéncia da candidata de que |he incumbe acessar os
meios de comunicacdo informados para verificar o recebimento de
informativos da Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda, por
manter atualizadas as informacdes relativas aqueles meios;

Declaracao de ciéncia de que os dados e documentos relativos a seu
registro serdo divulgados no sitio do Tribunal Superior Eleitoral e nos
Tribunais Regionais Eleitorais;
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& Declaracao de ciéncia de que devera prestar contas a Justica Eleito-
ral, ainda que haja renuncia, desisténcia, substituicao, indeferimento,
cassacao ou cancelamento do registro;

4 Certiddes criminais para fins eleitorais fornecidas pela Justica Federal
de 12 e 22 graus da circunscricdo na qual a candidata tenha o seu
domicilio eleitoral, pela Justica Estadual de 12 e 22 graus da circunscri-
¢ao na qual a candidata tenha o seu domicilio eleitoral e pelos tribunais
competentes, quando as candidatas gozarem de foro por prerrogativa
de funcéo.

VOCE SABIA? Nome social é o nome pelo qual pessoas trans, transe-
Xuais, travestis ou outros preferem ser chamadas, em

vez de seu nome registrado em cartério. Em ambito
federal, o Decreto n® 8.727, da Presidéncia da Republi-
ca, nhormatizou o uso do nome social pelos érgaos e
entidades da administracao publica federal. Com isso,
é direito da pessoa trans* ter registrado seu nome so-
cial para se candidatar.

Todos os candidatos e todas as candidatas prejudica-
das, ou seja, aqueles presentes na lista de candidatos
escolhidos na convencao partiddria, mas que o parti-

do nao solicitou o registro, tém prazo de até 48 horas
apos a publicacdo dos nomes para realizar o registro.

As pessoas candidatas prejudicadas devem entregar
no cartdrio eleitoral o RRCI completo com os docu-
mentos necessarios para que a Justica Eleitoral faca
entdo registro.




2.3. O que é permitido fazer durante a pré-campanha e o que é ve-
dado legalmente

A pré-campanha, como o préoprio nome explicita, € um periodo
diferenciado da campanha gque costumamos a visualizar. Esse pe-
riodo caracteriza-se por ser um espaco de tempo anterior a cam-
panha oficial, e existem regras que diferem a pré-campanha da
campanha. Dessa maneira, a pré-campanha seria uma preparacao,
em que é permitido que a pré-candidata:

Mencione que estd se candidatando;

Organize eventos (incluindo debates) em que exista a cobertura
da imprensa e participe deles;

Distribua informacdes sobre o seu trabalho;

Realize campanhas para obter previamente recursos.

No periodo da pré-campanha, € proibido:

Pedir expressamente voto (lembre-se de que é um periodo para se
preparar e se fazer conhecida);

Utilizar meios de comunicacao que sejam vedados durante a campa-
nha (p. ex., outdoor);

Ofender a honra de outras candidaturas;

Gastar imoderadamente com os atos de pré-campanha (impulsiona-
mentos, viagens, material).

Uma boa estratégia para o periodo de pré-campanha é fazer-se co-
nhecer, trabalhar na sua imagem, se apresentar para o eleitorado,
mostrando sua histdria, sua atuacdo, quem vocé é e o que importa

para vocé.
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ATENCAO!

O uso da tecnologia, das redes sociais e da
internet nas campanhas é um elemento mui-
to novo, e as leis eleitorais que o regulam
ainda estdo em constru¢do. Um exemplo é
a possibilidade ou ndo de impulsionamento
na pré-campanha. O TRE do Rio de Janeiro
proibiu essa agcdao, e muitas pessoas foram
multadas por impulsionar contetido antes do
periodo de campanha. No entanto, o mesmo
nao ocorreu em outros estados. A partir das
Eleicoes de 2022, o impulsionamento de
contetido na internet também passou a ser
possivel na pré-campanha, desde que nao
haja pedido explicito de votos, disparo em
massa e gasto imoderado.?* Além disso, o
TSE determina que apenas as empresas ca-
dastradas na Justica Eleitoral estao autoriza-
das a executar o servico.

2.4. Definicdao de equipe de trabalho para planejar a campanha

Uma equipe composta por pessoas dispostas a organizar a estrutura,
coordenar as acdes, tomar decisdes e divulgar as propostas da can-
didata é indispensavel na corrida eleitoral. A equipe deve ser formada
por pessoas que atuardo em areas como coordenacao geral, juridico,
financeiro, marketing e mobilizacdo, ja que a candidata tera outras
competéncias para garantir sua vitdoria nas urnas, como se aproximar
da populacdo, ouvir suas demandas e divulgar suas propostas para o
plano de governo.

33 Para saber mais: <https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Janeiro/eleicoes-2022-norma-sobre-
propaganda-eleitoral-e-horario-gratuito-traz-novidades?SearchableText=pr%C3%A9%20campanha>. Acesso
em 14 setembro 2022.
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2.5. Fundo partidario - recursos especificos para mulheres

2.5.1. Arrecadacdo na pré-campanha

Durante o periodo de pré-campanha, € vedado o recebimento de
doacodes diretas, ou seja, doacdes para o candidato ou a candidata.
Até que o periodo da campanha se inicie de fato, s6 é possivel a re-
alizacao de doacdes para o partido politico. Além disso, os recursos
captados nessa fase nao podem ser utilizados antes da convencao
partidaria e da aprovacdo do registro de candidatura pelo érgao
eleitoral.

Também sdo vedadas doacoes de empresas e de pessoas juridicas,
em qualquer periodo da campanha, tanto para a candidatura quan-
to para o partido. Sdo permitidas doacdes em dinheiro ou em bens
estimaveis em dinheiro, como, por exemplo, a cessdo de um carro
para uso da candidata e sua equipe durante a campanha ou de ho-
ras de trabalho.

Quanto as pessoas fisicas, também estdo proibidas doa¢cdes daque-
las que sdo permissionarias de servico publico®#, estrangeiras ou que
recebam recursos de origem estrangeira.

Além das doacdes de pessoas fisicas e dos recursos publicos, as
candidatas também podem recorrer a recursos proprios para finan-
ciar a campanha. Para que possam ser utilizados, todos os recursos
devem ser registrados, inclusive os recursos proprios, no registro
de candidatura.

2.5.2. Possiveis puni¢cdes aos partidos/candidaturas que violam
a obrigacao de 30% de candidatura de mulheres

Com a Emenda Constitucional (EC) n2 97/2017, ndo havera mais a
possibilidade de coligacdes nas eleicdes proporcionais a partir de
2020. Por isso, cada partido deve lancar, em sua lista de candidatos,
no minimo, 30% de mulheres. Esse entendimento foi consolidado
no artigo 10, paragrafo 32, da Lei n® 9.504/1997, conhecida como Lei
das Eleicdes, como ja mencionado.

34 A permissao de servico publico € um contrato administrativo, por meio do qual o poder publico, denominado
permitente, transfere a um particular, nomeado permissionario, a execu¢cdo de especifico servigo publico.
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Além disso, existe o direito de que essas mulheres recebam volume de
recursos na mesma proporcado das candidaturas, isto €, as mulheres
candidatas devem receber, pelo menos, 30% dos recursos do Fundo
Eleitoral de Financiamento de Campanha (FEFC) e também 30% dos
recursos do Fundo Partidario (FP) destinados ao financiamento de
campanha. Isso significa que, se um partido lancar mais candidatas
(por exemplo, no percentual de 40%), devera destinar também 40%
dos recursos publicos para a campanha de mulheres. Assim, o per-
centual de recursos deve acompanhar o de candidatas. Mesmo assim,
muitas candidatas ndo sabem que tém direito a parte desses recursos.

Desse modo, quando ha fraude no numero de candidatas reais do
partido, a chapa inteira deveria ser derrubada. Essa punicdo atin-
ge diretamente os candidatos. A punicdo ndo € individual, mas
considera que os votos foram conseguidos de forma ilegitima e,
portanto, devem ser anulados.

Candidatas do estado do Rio de Janeiro podem recorrer a um canal
exclusivo para irregularidades com a candidatura feminina: o canal
de denuncias da Procuradoria do Tribunal Eleitoral do Rio de Janei-
ro. Qualquer pessoa pode fazer a denuncia acessando o endereco:
http:/www.mpf.mp.br/prerj/teste-de-formulario. Isso permite relem-
brar que a responsabilidade de uma eleicdo justa e igualitaria ndo é
individual, mas, sim, coletiva.
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CAMPANHA

3. PRAZO DA CAMPANHA

Fique Atenta aos Prazos!

Os prazos seguem sempre o calendario eleitoral divulgado pelo TSE,
gue fica disponivel no site do Tribunal na internet. A regra geral defi-
ne o dia 15 de agosto como data oficial do inicio de campanha. Verifi-
gue o calendario mais atualizado referente ao ano em gque vocé esta
concorrendo®.

Em 2022, as datas ficaram assim:

A filiacdo partidaria e a definicdo do domicilio eleitoral deveriam ser
feitas até 2 de abril de 2022;

A arrecadacao de recursos por meio de vaguinha eleitoral deveria ser
feita a partir de 15 de maio de 2022;

O periodo de escolha de candidatas e federacdes partidarias era de 20
de julho até 5 de agosto de 2022;

A candidatura deveria ser registrada até 15 de agosto de 2022, as
19 horas;

A propaganda eleitoral s¢ era a partir do dia 16 de agosto de 2022;
O primeiro turno das eleicdes foi no dia 2 de outubro de 2022;
O segundo turno das eleicdes foi no dia 30 de outubro de 2022;

A diplomacao tem prazo de 19 de dezembro de 2022.

3.1. Prestacao de contas

A candidata tem o dever de prestar contas a Justica Eleitoral, como
aponta o art. 45, |, Resolucdo n? 23.607/2019%, e isso precisa ser feito
por intermédio de um advogado, como dispde o paragrafo 52 do mesmo

35 Vocé pode acessar os calendarios eleitorais completos em: <https:/www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-
eleitoral/calendario-eleitoral>. Acesso em 14 setembro 2022.

36 Disponivel em:<https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-
dezembro-de-2019>. Acesso em 14 setembro 2022.
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artigo. Portanto, esteja atenta: vocé precisard necessariamente de
um advogado ou advogada para auxiliar na prestacdo de contas.
Prestar contas serd necessario ainda que vocé tenha tido pouquissi-
mos gastos e até mesmo se vocé tiver desistido de sua candidatura
durante o processo eleitoral.

ATENCAO!

Mesmo quem é suplente ou vice tem obriga¢do de prestar con-
tas. Em caso de desisténcia®’, a candidata ainda assim devera
prestar contas pelo periodo de campanha em que participou.

E importante mencionar que a lei estabelece que é obrigatdério o
acompanhamento das financas da campanha desde o inicio por um
especialista em contabilidade.

A prestacdo de contas se divide entre a prestacdo parcial e a final.
A parcial®® ocorre durante a campanha partidaria. Nela, é preciso
fazer um relatdério que mostre de onde vieram o0s recursos e em
que e onde foram gastos. E preciso relacionar a contabilizacdo de
recursos provindos do Fundo Partidario (FP) e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), além de todo dinheiro que
esta circulando para a campanha, como o proprio dinheiro gasto e
as doacodes de pessoas fisicas (como vaquinhas ou crowdfundings).
A prestacdo de contas final ocorre apds o término das elei¢cdes, isto
é, depois do primeiro e do segundo turno de votacao (se houver).

Em relacdo aos prazos, no primeiro turno®®, a prestagao de contas
parciais devera ser realizada 30 dias apds a eleicdo. Ja no segundo
turno“°, a prestacado sera referente ao processo eleitoral inteiro, até
20 dias apds essa segunda votacédo.

37 Art. 45, § 62, Resolucdo n? 23.607/2019, TSE. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 14 de setembro de 2022.

% Art. 47, 1, Resolucdo n® 23.607/2019, TSE. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 14 de setembro de 2022.

39 Art. 29, Ill, Lei n® 9.504. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 14 setembro 2022.

40 Art. 29, IV, Lei n® 9.504. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 14 setembro 2022.
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O desrespeito a tais prazos implica o impedimento* da diploma-
cdo (ato de reconhecimento da Justica Eleitoral da eleita), poden-
do tornar a candidata inelegivel.

A prestacdo de contas pode ser feita de forma*? on-line, por meio
da plataforma Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE)**.

Fique ligada: todas as candidatas,
eleitas ou nao, tém o dever de
prestar contas!

3.2. Limite de gastos

ATENGAO! VOCE SABIA QUE CAMPANHAS TEM UM LIMITE MAXI-
MO DO QUANTO SE PODE GASTAR?

O limite de gastos de campanha de candidatas e candidatos as elei-
cbes gerais serd equivalente ao limite dos gastos na eleicdo anterior
com atualizacdo pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Am-
plo (IPCA) ou por indice que o substitua.*4

9 Art. 29, § 29, Lei n® 9.504. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 14 setembro 2022.

“2Art. 49, § 32, Lei n® 9.504. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm>. Acesso em
14 setembro 2022.

43 Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/sistema-de-prestacao-
de-contas-eleitorais-spce>. Acesso em 14 setembro 2022.

44De acordo com a Portaria n? 647 do TSE. Para mais informacdes, vocé pode acessar: <https:/www.tre-pr.jus.
br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-tse-divulga-limites-de-gastos-nas-campanhas>. Acesso
em 14 setembro 2022.
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28

Na hipodtese de desrespeito ao limite pré-fixado, a candidata tera de
pagar uma multa com o valor correspondente ao que foi ultrapassado?.

E importante destacar que o limite em questdo vale também para
a contratacao de pessoal, seja ela direta, seja ela indireta, os cus-
tos com elaboracdo e divulgacao de materiais que visem promo-
ver a campanha e toda despesa que seja passivel de individualiza-
cdo. Ficam excluidas desse calculo as despesas com contratacao
de advogado e contador.4®

3.3. Arrecadacao de recursos

E permitido* receber doacdo de recursos de pessoas fisicas dire-
tamente ou por meio de arrecadacdes coletivas, como vaquinhas,
crowdfundings, etc. E o que diz a lei quando autoriza doacao as can-
didaturas mediante “instituicbes que promovam técnicas e servicos
de financiamento coletivo, por meio de sitios na internet, aplicativos
eletrébnicos e outros recursos similares (...)".

Mas, atencdo! E vedado ndo sé a candidata, mas ao partido politi-
co receber*® “doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclu-
sive por meio de publicidade de qualquer espécie”, por parte de
pessoas juridicas, pessoas fisicas permissionarias de servi¢co pu-
blico e que seja de origem estrangeira (em qualquer um dos dois
Casos).

3.3.1. Obrigatoriedade da inscricdo no CNPJ

Para a arrecadacao de recursos para a campanha, a candidata deve-
ra*?: (i) ja ter registrado sua candidatura; (ii) ter se inscrito no Cadas-
tro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (iii) ter uma conta bancaria
especifica destinada somente para movimentacdes financeiras da
companhia; e (iv) emitir recibos no caso de doacdes realizadas em
dinheiro ou pela internet.

45 Art. 18-B, Lei n® 9.504. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

46 Art. 18-B e paragrafo Unico, Lei n® 9.504. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

47 Art. 23, 1V, Lei n? 9.504. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

48Art. 31, caput, Resolucdo n2 23.607/2019, TSE. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

49 Art. 32, Resolucdo n2 23.607/2019, TSE. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/
resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.
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3.3.2. Conta bancadria especifica

E necessario ter uma conta bancaria especifica destinada somente
para movimentacdes financeiras da campanha. Tal conta se abre
por meio do Requerimento de Abertura de Conta Eleitoral (Race),
documento disponibilizado pelo site do TSE. Além disso, a abertura
dessa conta deve se dar em uma instituicdo financeira reconhecida
pelo Banco Central.

E preciso se atentar para o fato de que toda movimentacao de recur-
sos deve ser feita pela conta bancdria que possua o CNPJ da cam-
panha. Isto €, a candidata ndo pode usar a sua conta pessoal, que ja
existia previamente. Além disso, ha um prazo de, no maximo, trés dias
para que o banco libere a conta-corrente de campanha. E vedado ao
banco exigir dinheiro para abrir a conta ou cobrar taxas administrati-
Vas.

3.4. Propaganda eleitoral

No calendario de 2022, as propagandas eleitorais foram permitidas
a partir do dia 16 de agosto.*® Fique atenta ao prazo do ano eleito-
ral em que vocé estd concorrendo!

As propagandas eleitorais servem como espaco para o debate de
ideias, com o objetivo de levar as eleitoras e aos eleitores informa-
cdes necessarias para um voto consciente. Assim, comportamen-
tos imorais, ataques e ofensas sdo vedados.

Em linhas gerais e sem distincdo entre as variadas modalidades de
propaganda eleitoral, todas devem ser veiculadas na lingua nacional,
de forma responsavel e devidamente identificadas (nome da candi-
data, da vice e do partido). E proibida a veiculacdo de propagandas
de cunho preconceituoso ou discriminatorio, que instigue a violéncia
e a desobediéncia coletiva, e ofereca vantagem.®

50V, EC n2107/2020, art. 12, § 12, inc. IV. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc107.htm#art1%C2%A71iv>. Acesso em 13 setembro 2022.
51 Lei n® 9.504 e Resolucdo n2 23.610/2019, TSE.
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NO DIA DA ELEICAO, E PRECISO TER ATENGAO ESPECIAL!

A manutencdo de conteudos publicados anteriormente na internet e
a manifestacdo silenciosa e isolada de eleitores e eleitoras (utilizacdo
de camisas, bottons, bandeiras e adesivos) sdao permitidas. No en-
tanto, a publicacdo ou o impulsionamento de novos conteudos na
internet sdao proibidos, assim como a realizacdo de propaganda de
boca de urna e a estruturacdo de comicios, passeatas e carreatas®.

3.4.1. Propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao

A propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao para as
eleicdes gerais de 2022 teve inicio no dia 26 de agosto de 2022.

O tempo de propaganda eleitoral gratuita para candidatas e candi-
datos nas eleicbes gerais totalizard 70 minutos didrios, distribuidos
entre 5h e 24h, em blocos de audiéncia que vao das 5h as 11h; das
1h as 18h e das 18h as 24h, a critério de cada partido ou federacao
partidaria. Diferentemente das eleicdes municipais, em que o tempo
é dividido na proporcao de 60% (prefeitos) e 40% (vereadores), nas
eleicbes gerais, o tempo é repartido em partes iguais entre as cam-
panhas de candidatas e candidatos a cargos majoritarios, propor-
cionais e das legendas partidarias ou que componham federacao ou
coligacado, quando for o caso.>3%

A distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita nos respec-
tivos veiculos de comunicacdo se da da seguinte forma:

10% do tempo é repartido repartidos igualmente entre os nomeados;
90% serao é distribuido de forma proporcional ao nimero de repre-
sentantes na Camara de Deputados de cada partido ou coligacao
gue tenha candidato.>®

Ainda no tocante a distribuicdo do temypo, deverao ser observados
0s percentuais minimos®® de candidatura de género. Isso significa:

52 Art. 39-A, Lei n? 9.504. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-
23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

53 https:/www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Janeiro/eleicoes-2022-conheca-as-regras-para-exibicao-
de-propaganda-eleitoral-gratuita-no-radio-e-na-televisao?SearchableText=propaganda%20eleitoral

54 Art. 47, § 14, inc. VII, Lei n® 9.504. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/
resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

55 Art. 47,8 29, inc. | e II, Lei n® 9.504. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/
resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

56 Art. 10, § 32, Lei n® 9504. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-
no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.
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se existem 30% de candidaturas femininas, ao menos 30% do tem-
po de radio e TV devem ser destinados a elas. De acordo com a
Resolucdo n2 26.610/19 do TSE %, o tempo de propaganda correspon-
dente a esses 30% serd definido a cada eleicdo e calculado com base
no total de pedidos de registro apresentados na respectiva cir-
cunscricao. Cabe lembrar que a mesma disposicdo também vale para
candidaturas de pessoas negras.

3.4.2. Propaganda eleitoral na internet

A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada seguindo
alguns critérios:

Em sitio da candidatura, partido ou coligacdo, com endereco ele-
trénico informado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indire-
tamente, em provedor de servico de internet estabelecido no pais
(caso a Justica Eleitoral precise enviar um oficio);

Por meio de mensagem eletrébnica (e-mails) para enderecos cadastra-
dos gratuitamente pela candidatura, partido ou coligacéao;

Por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas
(como WhatsApp) e aplicacdes de internet assemelhadas cujo con-
teudo seja gerado ou editado por candidaturas, partidos ou coliga-
cdes ou qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsio-
namento ilegal de conteudo;%®

E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na internet, exceto o impulsionamento legal de conteldo, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamen-
te por partidos, coligacdes, candidaturas e seus representantes;>®

IMPORTANTE!

Definicao de “impulsionamento de contetido”: (1) servico pago que
deve constar da prestacao de contas; (2) oferecido em sites de buscas
(que pode delimitar filtros de publico-alvo); (3) sé pode ser contrata-
do pelos agentes politicos vinculados a campanha (candidata, parti-
do, coligagdo); e (4) deve ser feito para promover a candidata, sendo
vedada campanha negativa.®

5 Disponivel em: <https:/www.tse jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-
dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

58 Art. 57-B da Lei n? 9504/97. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19504.htm>.
Acesso em 13 setembro 2022.

59 Art. 57-C da Lei n? 9.504/97. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso
em 13 setembro 2022.

60 Art. 57, C, § 3° da Lei n® 9.504/97. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>.
Acesso em 13 setembro 2022.
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a E proibida a compra de seguidores (contas inorganicas) para impedir
falsa percepcdo de popularidade por parte do eleitorado;

4 S30 vedados disparos de mensagens instantaneas (como WhatsApp)
em massa, sem anuéncia do destinatario;®

IMPORTANTE!

Definicao de “disparo em massa”: envio automatizado ou manual de
um mesmo contetido para um grande niimero de usudrios simultanea-
mente ou com intervalos de tempo por provedores da internet.5?

a4 Sao vedadas propagandas em contas fake, sob anonimato, sites de pes-
soas juridicas e sites da administracdo publica, assim como propaganda
eleitoral que atribua indevidamente autoria a terceiros.®®

ATENCAO! No dia da elei¢do, nao pode haver alteragao,
postagem nem impulsionamento de contetido.

Uma candidatura
envolve muitas regras,
questoes burocraticas

e cumprimento de

prazos, por isso uma boa
organizacao e assessoria é
fundamental para nao ser
prejudicada no processo.

81 Art. 57-J-J da Lei n® 9.504/97. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso
em 13 setembro 2022.

62 Art. 37 XXI, Resolucdo TSE n2 23.610/2019. Disponivel em: <https:/www.tse.jus.br/legislacao/compilada/
res/2019/resolucao-no-23-610-de-18-de-dezembro-de-2019>. Acesso em 13 setembro 2022.

63 Art. 57-B, C, D, H da Lei n® 9.504/97. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>.
Acesso em 13 setembro 2022.
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VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO

4. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO: O QUE E?

A violéncia politica de género se caracteriza como “qualquer acdo ou
omissao, realizada de forma direta ou indireta que, baseada em seu
género, cause dano ou sofrimento, fisico, sexual, psicoldgico, moral,
econdmico ou simbdlico a uma ou varias mulheres e que tenha por
objeto ou resultado minimizar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos politicos”®4.

Sao diversas as dificuldades encontradas pelas mulheres no momento de
ingresso ao mundo politico. Ainda que as mulheres sejam a maioria da
populacdo®®, e embora tenha havido avancos recentes, a representacdo
feminina no Congresso € muito baixa. Nas eleicdes de 2022, das 513 ca-
deiras da Camara de Deputados, 91 foram ocupadas por mulheres, totali-
zando quase 18%. Entre as eleitas, ha duas trans, algo inédito no Congres-
so Nacional. Houve um incremento consideravel de Deputadas Federais
eleitas, passando de 77 em 2018 para 91 em 2022. Ainda assim, elas nao
chegam a 20% do total de cadeiras. J&d no Senado, das 27 cadeiras em
disputa em 2022, apenas 4 foram ocupadas por mulheres. Do total de
81 cadeiras da Casa, ha apenas 10 senadoras, ou seja, menos de 13%, e
houve uma diminuicdo com relacdo a legislatura anterior®®. Essa imensa
desproporcdo entre a quantidade populacional de mulheres e aguelas
que participam da politica se apresenta como um déficit democratico.

A violéncia politica de género, embora ndo suficientemente deba-
tida, € mais comum do que se imagina: segundo pesquisa da Unido

¢4 Definicdo de violéncia politica de género disponivel na “Carta compromisso aos partidos politicos pelas
garantias dos direitos das candidatas”. Disponivel em: <http:/www.mpf.mp.br/prerj/servicos-pre/carta-
compromisso/carta-compromisso>. A definicdo é baseada na Lei Modelo da OEA para Prevencao, Punicdo e
Erradicacdo da Violéncia contra Mulher na Vida Politica, disponivel em: <http:/www.oas.org/es/mesecvi/docs/
LeyModeloViolenciaPolitica-EN.pdf> Acesso em 13 setembro 2022.

65 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) 2019, o nimero
de mulheres no Brasil é superior ao de homens. A populacdo brasileira é composta de 48,2% e 51,8% de
mulheres. Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/js/jovens/conheca-o-brasil/populacaoc/18320-quantidade-
de-homens-e-mulheres.html#:~:text=Segundo%20dados%20da%20PNAD%20Cont%C3%ADNU,51%2C8%25%20
de%20mulheres>. Acesso em 13 setembro 2022.

66 <https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/bancada-feminina-tem-eleicao-recorde-na-
camara-mas-encolhe-no-senado/>. Acesso em 30 novembro 2022.

67 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/05/violencia-afasta-mulheres-da-
politica-dizem-debatedoras>. Acesso em 13 setembro 2022.

8 |dem.
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Interparlamentar, que recolheu dados de 39 paises, 82% das entrevis-
tadas afirmaram ja terem sofrido violéncia psicoldgica, 44% ja foram
ameacadas, 39% afirmam que a violéncia politica dificultou o seu tra-
balho e sua liberdade de expressao e 26% sofreram violéncia fisica no
parlamento.’” E incontestdvel que o medo de sofrer violéncia politica
de género é um dos grandes fatores que distanciam a potencial candi-
data da candidatura efetiva®®, contribuindo para a manutencao da po-
litica como um espaco masculino.A violéncia politica de género pode
ocorrer tanto durante a campanha das candidatas quanto no exercicio
do mandato, uma vez eleitas.

4.1. Diferenca de violéncia politica e violéncia politica de género

Uma vez entendido como a violéncia politica estd presente durante
todo o processo de candidatura de mulheres, € necessario diferenciar
a “violéncia politica” da “violéncia politica de género”. A violéncia poli-
tica em si ocorre quando se realiza uma acdo ou ameaca, que pode ser
aleatodria ou organizada, para intimidar, ferir fisicamente, chantagear
ou abusar de um individuo inserido no contexto politico, na tentativa
de atrapalhar, atrasar ou influenciar um processo eleitoral ou mandato.
A violéncia politica de género, por sua vez, também ndo se apresenta
somente no periodo eleitoral, mas tem a particularidade de ocorrer
em qualquer situacao em gue mecanismos de agressao e repressao
sejam utilizados para tentar impedir maior representacdo feminina nos
espacos de poder. E especialmente sofrida por mulheres* que estdo
em algum tipo de posicdo politica. Porém, também engloba aquelas

*A nossa cartilha foca

na participacao politica de
mulheres, mas ressaltamos
que a violéncia politica de

género se baseia na percepg¢ao

de que o género de uma pessoa

pode ser mobilizado para deslegiti-
ma-la, e isso inclui tanto mulheres cis

e trans, homens trans e/ou homens gays,
guanto pessoas ndo binarias.




gue sofrem violéncia no percurso de votacdo, que realizam campa-
nha para alguma candidata ou candidato ou apenas utilizam sua voz
para tentar influir na politica. A violéncia politica de género tem como
objetivo impedir que mulheres e seus pleitos se facam representar na
arena politica. Dessa forma, esse tipo se diferencia dos outros porque
tem como alvo, especificamente, uma mulher, ou seja, € uma violéncia
centrada na tentativa de intimidar e impedir a entrada dessa mulher ou
sua permanéncia na politica como uma forma de perpetuar a nocdo de
gue mulheres ndo pertencem aos ambientes de poder.

4.2. Quais comportamentos configuram violéncia politica de género?

A violéncia politica de género, como mencionado, pode acontecer tan-
to no periodo de pré-campanha e campanha quanto apos a candidata
ter sido democraticamente eleita. A violéncia pode ocorrer nas redes
sociais, nas ruas, em seus partidos e até mesmo no parlamento, e tem
COMO mais grave consequéncia o assassinato.

Quando o intuito é deslegitimar a participacao das mulheres na politi-
ca, as acOes listadas se qualificam como violéncia politica de género®®:

Ameacar a candidata por palavras, gestos ou outros meios nas redes so-
ciais ou fora delas;

Ofender a dignidade das mulheres, imputar-lhes fato ofensivo a sua repu-
tacdo ou fato criminoso (injuriar, difamar e/ou caluniar);

Violar a intimidade das mulheres, como, por exemplo, divulgando fotos
intimas e dados pessoais (inclusive montagens);

Desviar recursos destinados exclusivamente a candidaturas femininas
para candidaturas masculinas;

N&o indicar mulheres para cargos de poder/chefia, como a lideranca
de partidos;

Questionar/criticar as mulheres sobre suas vidas privadas (sexualidade,
maternidade, identidade de género);

69 Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: <https:/www.camara.leg.br/noticias/698624-camara-
lanca-campanha-contra-violencia-politica-de-genero-com-foco-nas-eleicoes-municipais/>. Acesso em 30
outubro 2020.
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Induzir a crenca que a mulher ndo é competente para a funcdo a que ela
estd se candidatando ou foi eleita para exercer;

Interromper as mulheres em suas falas;

Apropriar-se das ideias de mulheres;

Excluir as mulheres dos debates;

Questionar/criticar as mulheres sobre sua aparéncia fisica e/ou suas roupas;

Manipular as mulheres psicologicamente, classificando-as como loucas/
desequilibradas ou muito emotivas (gaslighting);

Praticar mansplaining, ou seja, quando o homem explica as mulheres
coisas simples ou de areas que elas dominam como se elas ndo pudes-
sem compreender.

4.3. Fui vitima: o que fazer?

4.3.1. Canais de denuncia

Se vocé, mulher candidata, foi vitima de violéncia de qualquer espécie
no ambiente politico ou presenciou esse tipo de ataque, entre em conta-
to com a Central de Atendimento a Mulher (ligue 180) para denunciar.”®

Outra alternativa, destinada a qualquer pessoa fisica ou juridica, é o
Fale Conosco’, portal criado pela Camara dos Deputados que dispo-
nibiliza um servico de atendimento ao cidad&o. Neste portal, é possivel
enviar reclamacdes, denuncias, sugestdes, elogios, manifestacdes e so-
licitacdes de informacodes relacionadas com a competéncia legislativa,
fiscalizatdria e institucional da Camara dos Deputados e receber res-
posta as suas demandas.

A Procuradoria Regional Eleitoral no Rio de Janeiro também abriu um
canal de denuncias para irregularidades em candidaturas femininas, dis-
ponivel no site http:/www.mpf.mp.br/prerj. Em atencdo a garantia dos
direitos politicos das mulheres, o TSE e a Procuradoria-Geral Eleitoral’?
estabeleceram um protocolo de atuacdo conjunta para priorizar a ana-
lise de casos de violéncia politica contra a mulher nas eleicdes de 2022.

70 Site do Tribunal Superior Eleitoral: “O servico é gratuito e confidencial e funciona 24 horas por dia. O
canal recebe denuncias e esclarece duvidas sobre os diferentes tipos de violéncia aos quais as mulheres
estdo sujeitas.”

7ILink de acesso disponibilizado pelo Portal da CAmara dos Deputados: http://faleconosco.camara.leg.br
72 A Procuradoria-Geral Eleitoral integra o Ministério Publico Eleitoral, secdo do Ministério Publico Federal
responsavel por zelar pelo processo eleitoral.


http://faleconosco.camara.leg.br

Em caso de ter sido vitima ou de ter tomado conhecimento de casos
de violéncia politica de género, seria possivel reportar a situacdo direta-
mente ao Ministério Publico Federal, na Sala de Atendimento ao Cida-
déo da instituicao.

Como mulher e candidata, propomos gue se engaje e pense a respeito
do amparo a outras mulheres que ocupam o espaco politico, legislan-
do também contra a violéncia de género e pensando em novos meios
para evita-la. E importante que, como mulher e representante, vocé
participe das reunides de mulheres do seu partido ou interpartidarias;
procure eventos com pautas voltadas para coibir a violéncia sofrida
pelas mulheres na politica; cobre dos partidos os compromissos com a
cota de, no minimo, 30% de candidaturas femininas e recursos corres-
pondentes; fique atenta a projetos de lei sobre violéncia politica de gé-
nero e denuncie quando acontecer com outras mulheres. Precisamos
NOS unir para criar um ambiente mais aberto e seguro para as mulheres,
para que todas se sintam, finalmente, bem-vindas nesse espaco.

Com o crescente debate sobre o tema nos ultimos anos, érgaos, ONGs,
e instituicdes de pesquisa e de direitos humanos elaboraram documen-
tos que, além de discutir o conceito de violéncia politica de género e
seus efeitos sobre a democracia, apresentam informacdes sobre canais
e mecanismos de denuncia. Caso deseje, vocé pode acessa-los para
obter mais informacdes sobre esse tema: Cartilha sobre violéncia po-
litica de género, Observatdrio de Violéncia Politica Contra a Mulher;
Cartilha sobre violéncia politica e violéncia politica contra as mulheres,
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo; Violéncia politica contra as
mulheres, Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher, da Universida-
de Federal de Minas Gerais (Nepem-UFMG).

4.3.2. Dispositivos legais que amparam a mulher que sofreu vio-
Iéncia politica em quaisquer fases da campanha

E de suma importancia explicitar que, embora a violéncia politica de
género seja uma das responsaveis por afastar as mulheres da politi-
ca’s, até o ano de 2021, a legislacdo brasileira ndo possuia dispositivos
especificos destinados a amparar as vitimas de violéncia politica. O
assunto, que, desde 2020, vinha sendo debatido em diversos ambitos,

73 Disponivel em: https:/www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/05/violencia-afasta-mulheres-
da-politica-dizem-debatedoras. Acesso em 12 novembro 2020.
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como no Congresso Nacional’, em audiéncias publicas’®, com o intuito
de estabelecer dispositivos que possibilitassem a criminalizacdo espe-
cifica da violéncia politica de género, foi disciplinado pela Lei n? 14,192,
de 4 de agosto de 2021.

Em contraponto a uma ideia difundida (e falsa) de que a América La-
tina é atrasada, a Bolivia tornou-se o primeiro pais a aprovar uma lei
contra a violéncia politica de género. Em 2012, o pais inovou ao criar a
Lei n2 2437%, que disciplina a violéncia politica contra a mulher sob a luz
da igualdade de oportunidades, participacao politica e despatriarcaliza-
cao””. A lei prevé ao condenado pena de trés a oito anos, com privacao
de liberdade, por praticar violéncia politica de género. Outros paises,
entre eles México e Equador, também possuem leis semelhantes.

Ja a norma brasileira, no intuito de “prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher”, altera a Lei n2 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n2 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n?2 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢cdes), “para criminalizar a violéncia politica contra a
mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates elei-
torais proporcionalmente ao numero de candidatas as eleicdes pro-
porcionais”’8.

Nos termos da legislacdo de 2021, violéncia politica contra a mulher é
“toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstacu-
lizar ou restringir os direitos politicos da mulher”. A norma acrescenta,
ainda, que “qualquer distincdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimen-
to, gozo ou exercicio” de direitos e liberdades politicas fundamentais,
em virtude do sexo, também ¢é ato de violéncia politica contra a mulher’®.

Entre as citadas alteracdes legislativas inauguradas pela Lei n214.192/21
estdo a vedacdo de propaganda eleitoral “que deprecie a condi¢cdo de
mulher ou estimule sua discriminacdo em razdao do sexo feminino ou

7 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/noticias/696876-secretaria-da-mulher-promove-campanha-
contra-violencia-de-genero-na-politica/. Acesso em 12 novembro 2020.

7> Disponivel em: https:/www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/03/violencia-politica-contra-as-mulheres-
sera-debatida-em-audiencia-publica. Acesso em 12 novembro 2020.

76 Disponivel em: https:/www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90299/104007/F226460565/
BOL90299.pdf. Acesso em 12 novembro 2020.

77 |dem.

78 Conforme a Lei n? 14.192/2021, disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/
lei/L14192.htm#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20estabelece%20normas,0s%20crimes%20de %20
divulga%C3%A7%C3%A30%20de>. Acesso em 13 setembro 2022.

72 Art. 3, Lei n®14.192/21.
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em relacdo a sua cor, raca ou etnia”®°, além da inclusdo de clausulas
de aumento de pena nos crimes eleitorais tipificados nos artigos 323 e
326-b do Codigo Eleitoral. Os citados crimes eleitorais envolvem, res-
pectivamente, a divulgacdo de fatos inveridicos em relacdo a candidatos
e partidos durante o periodo eleitoral e a pratica de assédio, persegui-
cdo ou ameaca a candidatas e eleitas. Quando esses crimes envolverem
“menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca
ou etnia”, terdo suas penas majoradas de um terco até metade. As penas
também sdo majoradas em caso de mulher gestante, maior de 60 anos
ou com deficiéncia, conforme artigos que destacamos na integra ao final
desta Cartilha.

Como mencionado, a nova lei também altera a Lei dos Partidos Poli-
ticos (Lei n? 9.096/95) para incluir normas sobre “prevencao, repres-
sdo e combate a violéncia politica contra a mulher” como conteudo
obrigatdrio nos estatutos dos partidos politicos® e a Lei das Eleicdes
(Lei n® 9.504/97) para determinar que os debates eleitorais respeita-
réo a proporcdo de homens e mulheres®?. Por fim, esta tipificada no
art. 359-P do Cdédigo Penal a “violéncia politica” como um dos crimes
contra o funcionamento das instituicbes democraticas no processo
eleitoral. Na lei penal, a violéncia politica é definida como conduta
gue visa “restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia
fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qual-
guer pessoa em razao de seu sexo, raca, cor, etnia, religido ou proce-
déncia nacional”®,

4.3.3. Legislagao pertinente

Para se defender da violéncia politica de género, vocé pode mobilizar
a legislacdo a seguir:

Coédigo Eleitoral

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante o periodo de
campanha eleitoral, fatos que se sabem inveridicos em relacdo a par-
tidos ou a candidatos e que sdo capazes de exercer influéncia perante
o eleitorado.

80 Art. 4, Lei n214.192/21 e art. 243, X, Lei n? 4.737/65 (Codigo Eleitoral). Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm>. Acesso em 13 setembro 2022.

8 Art. 15, X, Lei n? 9.096/95. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm>.
Acesso em 13 setembro 2022.

82 Art. 46, I, Lei n® 9.504/97. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm>.
Acesso em 13 setembro 2022.

8 Art. 359-P do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal). Disponivel em: <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 13 setembro 2022.
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Pena - detencao de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150
dias-multa.

Paragrafo unico. A pena € agravada se o crime for cometido pela im-
prensa, radio ou televisao.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video
com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos.

§ 22 Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) até metade se o crime: |- é
cometido por meio da imprensa, radio ou televisao, por meio da inter-
net, rede social ou é transmitido em tempo real; Il - envolve menospre-
zo ou discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia.

Ac.-TSE, de 25.6.2015, no AgR-RMS n210404: o tipo penal indicado ndo
exige que os fatos tenham potencial para definir a eleicdo, bastando
que sejam “capazes de exercer influéncia perante o eleitorado”.

Ac.-TSE, de 15.10.2009, no AgR-REspe n® 35977: necessidade de que os
textos imputados como inveridicos sejam fruto de matéria paga para
tipificacdo do delito previsto neste dispositivo.

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos e pagamento de 10 a 40
dias-multa.

Ac.-TSE, de 21.2.2019, no AgR-REspe n® 22484 o crime de calunia elei-
toral exige a imputacdo a alguém de fato determinado definido como
crime, ndo sendo suficientes alegacées genéricas, ainda que atinjam a
honra do destinatario.

Ac.-TSE, de 23.711.2070, no HC n® 258303: no julgamento da ADPF n® 130,
o STF declarou ndo recepcionado pela CF/1988 a Lei n® 5.250/1967, o

que ndo alcanca o crime de calunia previsto neste artigo.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a pro-
pala ou divulga.

§ 22 Prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo € admitida:



| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao presidente da Republica ou chefe de gover-
no estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de acdo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao:

Pena - detencao de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 30 dias-muilta.

Ac.-TSE, de 14.12.2010, no HC n® 187635: desnecessidade de que a ofen-
sa seja praticada contra candidato para a tipificacdo do crime previsto
neste artigo.

Ac.-TSE, de 6.10.2015, no REspe n® 186819 e, de 13.10.2011, no HC n®114080:
para a tipificacdo da conduta prevista neste artigo, basta que a difama-
cd0 seja praticada no dmbito de atos tipicos de propaganda eleitoral ou
para fins desta.

Ac.-TSE, de 17.5.2011, no RHC n*® 761681: o deferimento do direito de res-
posta e a interrupcdo da divulgacdo da ofensa ndo excluem a ocorréncia
dos crimes de difamacdo e de divulgacdo de fatos inveridicos na propa-
ganda eleitoral.

Paragrafo unico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido
é funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcodes.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo até seis meses ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.
Ac.-TSE, de 14.12.2070, no HC n® 187635: desnecessidade de que a ofen-
sa seja praticada contra candidato para a tipificacdo do crime previsto

neste artigo.

§ 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:
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| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata que consista em outra injuria.

§ 22 Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua na-
tureza ou meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-mul-
ta, além das penas correspondentes a violéncia prevista no Cdédigo Penal.

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por
gualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eleti-
Vo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher
OU a sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a
sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é
cometido contra mulher: | - gestante; Il - maior de 60 (sessenta) anos;
[l - com deficiéncia.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos 324, 325 e 326 aumentam-se
em um terco se qualquer dos crimes é cometido: | - contra o presidente
da Republica ou o chefe de governo estrangeiro; Il - contra funcionario
publico em razao de suas funcodes; Il - na presenca de varias pessoas ou
por meio que facilite a divulgacao da ofensa; IV - com menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher ou a sua cor, raca ou etnia; V - por
meio da internet, de rede social ou com transmissdo em tempo real.

Coédigo Penal

Violéncia Politica: Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com em-
prego de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos
politicos a qualguer pessoa em razao de seu sexo, raca, cor, etnia, reli-
gido ou procedéncia nacional:

Pena - reclusao de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa, além da pena cor-
respondente a violéncia.







Esta € uma cartilha destinada as mulheres que pensam em concorrer a um cargo po-
litico eleitoral. Aqui reunimos as informacdes indispensaveis para uma candidatura
feminina, com destague para os direitos, os deveres e os cuidados a serem tomados
pelas candidatas. Tratamos desde o processo de filiacado partidaria até a prestacdo de
contas, com especial atencdo as leis que regem os direitos das mulheres na politica,
como o minimo de 30% de candidatas e de verbas destinadas a elas, e o tema da vio-
|éncia politica de género. Acreditamos que mais mulheres na politica significa mais

democracia.

A primeira edicdo desta cartilha foi fruto do Field Project Sistematizando Direitos, pro-
posto pelo Programa de Diversidade e Inclusdo e conduzido na Escola de Direito da
Fundacado Getulio Vargas do Rio de Janeiro. O contelido foi produzido pelas alunas
Beatriz Oliveira Maia Coutinho; Fernanda Rangel de Figueiredo Costa; Giovanna
Andrade de Campos Ribeiro; Isabela Ferreira Lemes de Oliveira; Jade Savelli Ma-
cedo; Julia Lie Sakashita de Freitaz; Maria Eduarda Fonseca de Oliveira e Victoria
Geoffroy Scardini. O projeto foi concebido e revisado pela professora Ligia Fa-

bris, com supervisdo, execucdo e revisao de Gabriela de Brito Caruso.

A segunda edicdo desta cartilha € parte do projeto Formacao Politica para
Mulheres, conduzido pelo Programa de Diversidade e Inclusdo da Escola
de Direito da Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro, financiado

pelo Consulado dos Estados Unidos no Rio de Janeiro e apoiado

pelo Nuderg-Uerj e pelo Féorum Fluminense Mais Mulheres na

Politica. As atualizacdes e revisdes que a integram foram

realizadas por Ana Silva Rosa, Giovanna Monteiro e

Vitoria Gonzalez, com supervisdo da professora

Ligia Fabris e de Gabriela de Brito Caruso.
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